COMUNE DI CASTIONE ANDEVENNO

Provincia di Sondrio

[ ORIGINALE |

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 27 del reg. Delib.

OGGETTO:

¥
r

APPROVAZIONE PROPOSTA DI LEGGE DI INIZIATIVA DEL COMUNE DI
SONDALO: ISTITUZIONE DELL'AZIENDA OSPEDALIERA EUGENIO MORELLI DI
SONDALO.

L'anno duemiladodici, addl otto, del mese di agosto, alie ore 21 e minuti 00,
nella sede di PALAZZO VIA VANONI N. 11/B

Previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi di legge, si & riunito il Consiglio

Comunale in sessione ORDINARIA ed in seduta PUBBLICA di PRIMA

CONVOCAZIONE.

Sono presenti | Signori:

| Cognome e Nome [ Carica tpr. [As. |

FRANCHETTI MASSIMILIANO SINDACO X
GIANA MICHELA CONSIGLIERE COMUNALE X
FRANCHET 71 PAOLO CONSIGLIERE COMUNALE X
PIATTA GIOVANNA CONSIGLIERE COMUNALE X
TOGNINI LORETTA CONSIGLIERE COMUNALE X
TRABUCCHI LUCA CONSIGLIERE COMUNALE X
MORELLA DARIO CONSIGLIERE COMUNALE X
GIANA DANIELE CONSIGLIERE COMUNALE X
BONOMI SIMONA CONSIGLIERE COMUNALE X
BOTIERINI de PELOSI MAURIZIO CONSIGUIERE COMUNALE X
LUCINI STEFANIA CONSIGLIERE COMUNALE X
VANETTI ENRICO ALFONSO CONSIGLIERE COMUNALE X
MOTTINI SILVANO CONSIGLIERE COMUNALE X
Totaie 7 6

Pértecipa il Segretario comunale DOTT.SSA RINA CERRI, che redige il presente
verbale. '

It Sig. FRANCHETTI MASSIMILIANOG | nefla sua qualita di SINDACO, assunta la
presidenza e constatata la legalita dell'adunanza dichiara aperta la seduta e pone in
discussione la pratica segnhata all'ordine del giorno.



1L CONSIGLIO COMUNALE

1l Sindaco illustra ’argomento iscritto all’ordine del giorno chiarendo che 1’ Amministrazione
comunale di Sondalo ha molto a cuore il futuro dell’Ospedale Morelli ed ha intravisto la possibilita
di istituire un’azienda ospedaliera autonoma per rilanciare una strutfura importante, che, tra Paltro,
dispone degli spazi necessari, senza che il riconoscimento di un’autonomia a favore di detto
ospedale rechi pregiudizio per le restanti strutture ospedaliere presenti in provincia; a tal fine &
pervenuta dal Comune la proposta di legge di iniziativa comunale di cui I’ Amministrazione chiede
la condivisione, come risulta dalla nota pervenuta 11 19.03.2012, prot. n. 1522.

Non essendovi interventi viene adottata la seguente deliberazione:

Premesso che con nota in data 14.03.2012 prot. n. 2012/00002409 pervenuta in data 19.03.2012 al
prot. n. 1522, il Sindaco del Comune di Sondalo ha comunicato ’approvazione da parte del proprio
Consiglio Comunale, nella seduta del 2 marzo scorso, di un “Progetto di Legge di Iniziativa
Comunale” per la realizzazione deil’Azienda Ospedaliera Eugenio Morelli e della sua successiva
trasformazione in Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) e nel contempo ha
invitato 1 Sindaci della Provincia dii Sondrio a sottoporre ai rispettivi Consigli Comunali
I’approvazione del progetio di Legge anzidetto;

Vista la proposta di Legge di iniziativa comunale: “Istituzione dell’Azienda Ospedaliera Eugenio
Morelli di Sondalo”, composta da n. 9 articoli, che si allega alla presente per costituirne parte
- integrante e sostanziale; : :

Dato atto che la presente delibera, ai sensi dell’articolo 49, comma 1 del D.lgs. 267 del 18.08.2000,
non necessita dei prescritti pareri, essendo mero atto di indirizzo;

Con voti unanimi favorevoli, astenuti n, 0, contrari n. 0, espressi in forma palese dai n. 7 Consiglieri
presenti

DELIBERA

e Di approvare la proposta di Legge di iniziativa comunale: “Istituzione dell’Azienda
Ospedaliera Eugenio Morelli di Sondalo”, composta da n. 9 articoli, che si allega alla
presente per costituime parte integrante e sostanziale,

o Di trasmettere copia della presente al Sindaco del Comune di Sondalo, al Consiglio
Regionale della Lombardia-UO ASSISTENZA E PREROGATIVE DEI CONSIGLIERI ¢ at
Promotore della Proposta di Legge di Iniziativa Comunale Luigi Mescia;

re-




[L PRESIDENTE 4
{ MASSIMILIAND FRANCHETE

il. SE T MUNALE
(DOTJ. A CERRI)

vV

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE (Art.124 D.Lgs.26;fI00)

Questa deliberazione viene pubblicata all'Albo Preto

dal ... 1.4 A60. 2012 g A s

rio per quindici giorni consecutivi
e d g

J 1 .A60. 2012

L %T [ COMUNALE
Dy (D NA CERRI)
R \}\T) Z

Dalla Residenza municipale, addi .....

CERTIFICATO D! ESECUTIVITA' (Art.134 D.Lgs.267/00)
ll sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA
Che la presente deliberazione & divenuta esecutivail giorno ......................
a Perché dichiarata im‘mediatamente eseguibi.le (art. 134 c. 4 D.Lgs. 267/2000)
~a Perché decorsi 10 giorni dalla data di pubblicazione (art. 134 c. 3 D.Lgs.

267/2000)

Castione Andevenno, i - \ _
[L SEGRETARIO COMUNALE
{ DOTT.SSA RINA CERRI)




Allegato sub a} aila delibera consiliare n. 2 del 02/03/2012

PROPOSTA DI LEGGE D’INIZIATIVA COMUNALE
(Istituzione dell’ Azienda ospedaliera Eugenio Morelli di Sondalo)

Articole 1 -~ (istituzione di Azienda ospedaliera)

1. Nella Provincia di Sondro & istituita I'Azienda ospedaliera (AQ) Fugenio Morelli di Sondalo ai sensi
dell’art. 3 della legge regionale 11 luglio 1997, n. 31 (Norme per il riordino def Servizio sanitario regionale
e sua integrazions con le aftivita dei servizi sociali).

2. 11 direttore regionale competenie in materia di samity adotta le determinazioni per assegnazione del
personale, in base alla sua collocazione all’entrata in vigore delia presente legge, e per il trasferimento del
patrimonio, delle posizioni attive ¢ passive e dei relativi rapporii giuridici ed economici, ai sensi dell’art. 7,
comina 7, della L, 31/1997, e gli aliri atli attuativi della presenté legge.

Articols 2 - (attribuzione all’ASL di Sondrio deile funzioni deli’AOVY con i presidi di Sondrie,
Morbegno e Chiavenna)

1. Alla ASL di Sondrlo vergono conferite e funzioni dell’ ACVY di Vaiteihna & Valchiavenna con i presidi
di Sondrie, Morbegno e Chiavenna

2: 11 direttore regionale competente in materda ¢i saniid adotta le determinazioni per Vassegnazione del
personale, in base alla sua collocazione all’entrata in vigors della presente legge, e per il trasferimento del
patrimonio, delle posizioni attive e passive e def relativi rapporti giuridici ed economici, ai sensi dell’at, 7,
comma 7, della l.r. 31/1997, e gli aliri atid attnativi dells presente legge.

Articolo 3 - (ambiti territoriali}

1. In relazione alle esigenze di salute degli utenti, al fine delV?esercizio dell’atiivits ospedaliera di base e di
medicina specialistica, dell’organizzazione ¢ della gestione dei servizi sul territorio ¢ dell’atibuzione dei
rispettivi patrimoni jmmobiliar], i tertitori di competenza sono per PASL-ACOVV  della Valiellina e
Valchiavenna guelli corrispondenti alle Comunii Montane di Sondrio, Morbegno e Chiavenna, per 'AQ
Eugenio Morelli di Sondalo quelii corrispondenti alle Comunita Montane di Tirano e Bormio.

2. Afferiscono all’ ASL di Sondtio - AO della Valtellina ¢ della Valchiavenna i presidi ospedalieri di Sondro,
Morbegno e Chiavenna e 1 presidi specialistici ambulatoriali di competenza sul territorio.

3. Afferiscono alPAQ BEugenio Morelli di Sondalo il presidio ospedaliero di Sondalo e i presidi specialistici
ambulatoriali di competenza sul territorio.

4. Restano all’Azienda sanitaria locale di Sondrio - AOVY le funzioni di assistenza sul territorio previste
dalla legislazione vigente. :

Articolo 4 - (Azienda ospedaliera della Valtellina e delia Valchiavenna)
1. L’ASL di Sondrio - AO della Valtellina e Valchiavenna, anche in cousiderazione delle specificitd del

territorio montano, della vocazione turistica e delle attivifa produftive, assicura che i presidi ospedalieri di
Morbegno e di Chiavensa garantiscano i servizi di pronto soccorso, con risposte adeguate alle prime
esigenze traumatologiche, ostetriche, cardiologiche, centro prelievi-diagnostico chimico-clinici, servizio di
dialisi, adeguata e ativezzata radiologia, ambulatorl specialistici, area medica con posti letto di degenza ¢
servizi annessi di cardiologia, pediatria, lungodegenza ¢ riabilitazione.

Articole 5 ~ (Azienda ospedaliera Eugenio Morelli di Sondalo)
1. L’AO Eugenio Morelli di Sondalo, oltre alle funzioni relative al territorio di competenza, con risposte -
adeguate in Livigno, Bormio, Tirano, Teglio e Aprica, costituisce unc dei punti di riferimento regionale nei
settori delle riabilitazioni e delie cure alie malattie polmonari-cardiache, anche attraverso fe specialita di
chirurgie toracica, chirwrgia vascolare, newrochirurgia, cardiologia, unitd coromarica e rianimazione,
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Allegato sub a) alla delibera consiliare n. 2 dei 02/03/2012 )

¥

pneumologia, oncologia, cmatologia, unitd spinale, servizio urgenze ed emergenze mediche con elisoccorso
{con accesso anche rotturna), istituto di acuroscienze, taboratori di deerca scientifica e laboratori protesici.
1’ AO, nell*espletamento delle sue funzioni a favore dei degenti, potrd softoscerivere accordi ¢ convenzion
per infegrazione, al suo interno, di servizi con istituti universitari e di ricerca, purché non produttivi di costi
nei confronti della stessa AO.

o

*

Articolo 6 - (Riconescimento dell’ AQ Eugenio Morelli di Sondalo quale Istituto di ricovero ¢ cura a
carattere scientifico)

1. Entro novanta giorni dalla richiesta inoltrata dal’AO Eugeunio Morelli di Sondalo, i sensi deghi articoli 13
e 14 del decreio legislative 16 ottobre 2003, n. 288 (Riordino della disciplina degii Istituti di ricovero ¢
cura a caratiere scientffico, a norma dell’art. 42, comma 1 della legge 16 gennalo 2003, n. 3, Ia Reglons,
previo esito positivo della verifica di cui al comma 1 del medesitho art. 14, inoltra al Ministero della salute
la domanda per ottenere il riconoscimento che qualifica ’ospedale di Sondalo quale istituto di ricovero ¢
cura a caratters scientifico (JRCCS).

2. Aj fini del riconoscimento di cui al precedente comma 1, la Regione predispone un plane di investimenti
per Padegnamento della struftura ¢ di progetti, con relativi finanziamenti, che prevedono percorsi di ricerca
e di integrazions con istituti universitari, scientifici ¢ di ricerca e Vindividuazione di specialitd innovative
da allocare nella struttura, .

3. Entro sessants giorni dal decreto di deonoscimento dell’ AQ Bugenio Morelli di Sondalo come IRCCS, la
Giunta regionale disciplina, di intesa con i Ministri competenti, i rapporti dell"'TRCCS ~ Fondazione, con il

 territorio e con il mondo universitario, o o

Articolo 7 - (Norma finanziaria)

1. Ale spese previste dalla presente legge si fa fronte con ghi stanziamenti previsti sulla unitd previsionale di
base.

Articolo § - (Dichiarazione d'urgenza}
1. La presente legge ¢ dichiarata wgenie ed entra in vigore il glomo successivo a quello della sua
pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione.

Articolo 9 - (Norma transiforia)
1. Dalla data di presentazione della presente Proposta di legge di iniziativa comunale la Regione & chiamata a

vigilare affinché FPAOVYV della Valtellina ¢ Valchiavenna non intraprenda aziond ed iniziative riguardanti
il presidio ospedaliero di Sondalo che ne possano, in tutlo o in parte, compromettere o limitare le
aspeftative previste nella Proposta di legge.

Pag. 2di4




Allegaio sub a) alla delibera consiliare n. 2 del 02/03/2012

Relazione illusirativa sui contenuti ¢ sulle finalitd del Progetto di legge di iniziativa comunale,

La proposta viene avanzata partendo dalla constatazione in cui versa tutta Pattivitd ospedaliera provinciale, visti
i dati di bilancio degli ultimi anni che registrano costanti ed ingenti disavanzi.

Si rende quindi necessario proporre soluziond che salvagnardino le esigenze deli’utenzs, della popolazione e dei-

lavoratori, con Fevidenzlazione dei costifbeneficl che le scelte che verranno adottate potranno produsre in tempi
brevi & medi,atfraverso la ridefinizione della rete ospedaliera provinciale,

Si prevede quindi, in questa logica, di unificare le funzioni sanitarie dell’ASL con quelle dell’AOVV in un
unico soggetto giuridico, come gid sperimentato in altra area della Lombardia.

Per le funzioni ospedaliere, il territorio & coperto, attualmente, da quatiro presidi all'interno del’AO di
Valtellina e Valchiavenna : Sondalo, Sendrio, Morbegno ¢ Chiavenna,

Morbegno e Chiavenna hanno fino ad ora cercato di rispondere alle esigenze prettamente dei rispettivi territord
di competenza. '

H
1 presidio di Sondrio, con ["aggiunta 4i funzioni soprazzonali di interesse provinciale, ha erogato ed eroga
" prestazioni, olire che per quelle specifiche legate al suo territorio di competenza, anche per Pintera provincia,
mentre per le specialitd superiori e rare dovra far riferimento 2 presidio di Sondalo.

I presidie di Sondalo, oltre afle funziond tipiche del terriforio, ha svolto ¢ svolge, per mezzo delle specialith
superiori ¢ rare, funzioni di alta riabilitazione per il territorio di competenza, per tutta la provincia di Sondrie,
per la Lombardia e per I’Italia.

In questa ottica st prevede, d’intesa con il territoric della Comunitd montana di Bormio, Pistituzione di un

“Laboratorio di fisiologia e biomeccanica del movimento”

+  Centro di Ricerca della risposta muscolare

+  Integrazione delle attivitd dei Centri di Riabilitazione delle Regione Lombardia

«  Interazione del Centro con gli stabilimenti termali di Bormio, Bagni Nuovi e Bagnai Vecchi

v Inserimento nel contesto ambientale con conseguente valorizzazione delle strutture dell’ Alta Valiellina

+  Istituzione di un centro di Riferimento Provinciale per la Chirurgia protesica delle grandi articolazioni

+  Istituzione di un centro di Traumatologia per lo sportive

«  Potenziamento del Centro di Riabilitazione Ortopedica

+  Reinserimento lavorativo e sociale dei disabili del temritorio

+  Progetto sport terapia in Unita Spinale “Superabile con lo Sport” :

»  Realizzazione di un Cenfro di sccellenza internazionale per la preparazione olimpica degli Sport invernali ¢
del Ghiaceio,

Si concorda con la scelta delPAOVV di struiturare in Sondalo “comunitd psichiatriche sperimentali ad alta
protezione”, '

A Bormio devono cssere potenziate le strutture ambulateriali nelle varie specialitd con ambulatori dedicati,
punio prelievi, pronto intervento fraumatoiogico con diagnostica radiologica convenzionale & con invio
immediato, delle fmmagini in via telematica (telemedicina) al servizio di guardia attiva deila struttura della
radiclogia di Sondaloy si richiede un ufficio medico ed amministrativo, con servizio di 118,

Per # presidio di Tirano, si conferma I"attuale attivitd sanitaria con particolare attenzione alla logistica legata al
territorio; prevenzione, punto prelievi, poliambulatori specialistici e diagnostica radiologica convenzionale e
con invic immediato, detle immagini in via telematica (telemedicina} al servizio di guardia attiva della struitura
della radiologia di Sondalo.

It presidio di Chiavenna, oltre ai servizi di radiologia e prelievi-diagnostico chimico-clinici, dovra garantire un
efficiente pronio soccorso coperto (24h), con personpale di area medico-chirargica e anestesiologica, wn
dipartimento clinico con 30 posti letio {medicina generale, un servizio di pediatria, un servizio di cardiologiz,
lungodegenza ¢ riabilitazione), un dipartimento chirargico con 30 posti letfo {chirurgia generale, ostefricia-
ginecologia, ortopedia-traumatologia, DY, per interventi di base. Per il dipartimento chirurgico, per gli
interventi complessi ¢ d'elezione fard riferimento a quelii dei presidi di Sondrio ¢ Sondalo. Saranno altresi
garantiti e potenziati i poliambulatorl specialisticl, la dialisi e la diagnostica radiologica, con trasmissione
immediata delle immagini in via telematica (telemedicing) al servizio di guardia attiva della strattura della
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Allegato sub a) alla delibera consiliare n. 2 del 02/03/2012
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radiologia di Sondrio ¢ Sondalo a seconda delle indicazioni p& interventi differenziati di competenza in bage
alte specialita dei due presidi.

can,

It presidio di Morbegno, oltre ai servizi di radiologia ¢ servizio prelievi-diagnostico chimico-clinici, dovrd
garaniire un efficiente pronio saccorso coperio (24h), 7 giomi su 7, con personale di area medico-chirurgica e
anestesiologioa, con presenze ¢ reperibilitd dell’ anestesista, dell’crtopedico, del chirurge e della diagnostica, in
particolare per garantire prestazioni, in regime di day hospital, nel settore ortopedico ¢ chirurgico limitaiamente
ad intervenii a bassa intensitd di cura e assistenziale, menire per gli infervent! complessi e d’elezione si fard
riferimento a Sondrio e Sondalo; si richiama altres] Pattenzione sulla irrinnnciabilitd di stazionamento ordinario
del servizio di 118, 8i ribadisce Pesigenza di un dipartireento clinico con 30 posti letto {medicina generale, un
servizio di pediatria, un servizio di cardiclogia, lungodegenza e riabilitazione, settore peichiatrico con propri
posti letio). Conferma della dialisi. Savanno altresl gacaoliti e potenzati 1 poliambulatori specialistici ¢ la
diagnostica radiologica ¢on trasmissione immediata delle immagini in via telematica (telemedicina) al servizio
di guardia attiva della struttura della radiologia di Sondrio e Sondalo,a seconda delle indicazioni per interventi
differenvziafi di competenza in base alle specialita def due presidi.

Allintersio di queste scelte, ghi obiettivi di fondo del Progetto di legge sono:
1). Riconescimento deli’ Azienda Ospedaliera Bugenic Morelli di Sondalo.

2). Conferimento aila ASL di Sondric delle funzioni dell*AOVY di Valtellina e Valchiavenna relativamente ai
presidi di Sondrio, Morbegno e Chiavenna.

3). Attribuzione del bacino di utenza coincidente con il terrftorio delleComunitd montane di Tirano ¢ Bormio
ali’A.Q, Eugenic Morelli,

4), Riconferma delle funzioni soprazzonah ¢ rare di alta specializzazione, quale ospedale di rilievo nazionale
per PA.O. Morelii.

5). Rlconferma delle funzioni & ”rlabﬁ;taz:one con umté spmaie”ail’A O \ziorelh

6). Impegno della Regione:

a). A sostenere la richiesta dell’ Azienda ospedaliera Eugenio Morelli di Sondalo per il riconoscimento
della stessa da parte ministeriale quale IRCCS - Fondazione.

b). A predisporre un piano di investimenti per 1’adeguamento della struttura & di progetti, con relativi
finanziament.

). A promuovere percorsi di ricerca ¢ di integrazione con istituti universitat, soientifici e d1 ricerca
biomedicale ¢ teenologica ¢ di fonnaztone, con "individuazione di specialitd e servizi innovativi da
allocare nella strutiura,

7). Atiribuzione del bacino dutenza coincidente con il territorio defle C. M. di Sondrio, Morbegno ¢ Chiavenna
all’ASL ~ AQVYV,

8). Valorizzazione delle funzioni inteprative di base dell’ospedale di Sondrio guale centro di riferimento anche
per i presidi di Morbagno ¢ Chiavenna,

9). Riqualificazione delle funzioni def presidi ospedalier di Morbegno e Chiavenna di cui all’art. 4 della
presente legge.

10). Coperfura dei posti vacanti nelle dotazioni organiche dei dirigenti medici,

11). Le competenze oggi atiribuite all’ AOVV di Valtellina e Valchiaverna, per Ya parte riguardants i territori
delle C.M. di Bormio e Tirano, saranno assegnate all’ AQ Eugenio Morelli di Sondalo, proprio in funzione
del rispettivo territorio e bacino d’utenza. Particolare attenzione sard riservata al settore turistico nei comuni
di Livigno, Vadidentro, Valdisotto, Bormio, Valfurve, Sondalo, Grosio, Tirano, Teglio e Aprica.

Dovranno essere mantenuti e potenziati i servizi sul territorio nei comuni di:

« Livigne: poliambulatori, centro prelievi, terapie fisiche, radiologia convenzionale, pronto intervento .
traumatologico, nenropsichiatria infantile, ambulatorio psmhiamco

- Bormio: poliambulatori, centro prelievi, terapie fisiche, centro dialisi ad assistenza limitata, radiologia
convenzionale, pronto mtervenio traumatologico, pronto soccorso, ambulatorio nefrologico, servizio
psichiatrico

~ Tirano: poliambulatord, radiologia convenzionale; pronto soccorso, ceniro prelievi, terapie fisiche, ceniro
dialisi ad assistenza limitata, neuropsichiatria infantile, ambulaterio psichiairico.

Pag, 4di 4




